Bericht und Antrag
an die Urnenabstimmung
vom 21. Oktober 2007

StadtGossau

2. Nachtrag zur Gemeindeordnung

1. Ausgangslage

Vertreter der FLiG, der CVP, der FDP und
der SVP haben dem Stadtrat das Postulat
«Uberpriifung der Behérdenorganisation»
eingereicht. Das Stadtparlament hat
dieses am 25. Oktober 2005 erheblich
erklart. Das Parlament erwartet vom
Stadtrat einen Bericht mit Antworten zu
folgenden Fragen sowie gegebenenfalls
Vorschlage zur Revision der Gemeinde-
ordnung:

1. Im stadtratlichen Bericht ist aufzuzei-
gen, wie eine Verkleinerung des Stadt-
rates umzusetzen ist, wobei nebst dem
Stadtprasidenten und dem Schulprasi-
denten ein weiteres vollamtliches Mit-
glied, allenfalls ftr den Hoch-
und Tiefbau, dem Stadtrat angehort.
Dazu sind folgende Fragen zu beant-
worten:

a. Welche Vor- und Nachteile sind nach
Ansicht des Stadtrates aus einer ver-
kleinerten Variante des Gesamtstadt-
rates im Vergleich zum bisherigen
System mit 7 Personen zu erkennen?

b. Welche Auswirkungen haben die
beiden Varianten auf die Personal-
und Organisationskosten?

c. Ist allenfalls — je nach Variante —
die Aufteilung der Ressorts zu Uber-
arbeiten?

d. Ist allenfalls — je nach Variante —
organisatorischer Handlungsbedarf
in der Verwaltungsorganisation zu
erwarten?

2. Der Stadtrat wird beauftragt, in seinem
Bericht weiteren Handlungsbedarf
im Rahmen seiner Uberprifung der
Organisationsstruktur darzulegen.

3. Die Stellung, Organisation und die
Kompetenzen des Schulrates sollen
ebenso Uberprift und mogliche Anpas-
sungen im Bericht dargelegt werden.

2. Antrag Stadtparlament

2.1 Zusammensetzung Stadtrat
Der Stadtrat Gossau besteht derzeit aus 7
Mitgliedern, wobei der Stadtprasident
und der Schulratsprasident ein Hauptamt
bekleiden (Art. 40 GO). Das Pensum des
Stadtrates betragt total 400 %.

Eine Reduktion von 7 auf 5 Mitglieder
ist angebracht. Die Grundbelastung eines
Mitgliedes des Stadtrates liegt bei rund
20 % (reine Stadtratstatigkeit, ohne
Ressortarbeit). Bei einer Reduktion des
Rates um 2 Personen entféllt ein Pensum
von rund 40 % Stadtratstatigkeit, ohne
dass die Qualitat der Entscheide darunter
leiden muss.

Das Pensum des Stadtrates wirde neu
bei maximal rund 380 % liegen (2x100 %,
3 x rund 60 %).

Auch fur Nebenamter mit einem Pensum
von je rund 60 % werden sich geeignete
Kandidaten finden lassen, obwohl die Be-
lastung an der obersten Grenze des Miliz-
systems liegen wird. Insgesamt gesehen
ist die Besetzung des Stadtrates mit 5 Mit-
gliedern eine effiziente Losung. Schnitt-
stellen kénnen eliminiert werden. Diese
Lésung hat sich in verschiedenen Schwei-
zer Stadten und Gemeinden bewéhrt.

2.2 Zusammensetzung Schulrat
Der Schulrat Gossau besteht derzeit aus 9
Mitgliedern, wobei der Schulratsprasident
ein Hauptamt (100 %) bekleidet. Das
Pensum des Schulrates betrdgt total rund
340 %.

Kinftig werden die Schulleitungen mehr
Verantwortung erhalten. Insbesondere

werden die Mitglieder des Schulrates auf
die Visitationen der Lehrkrafte verzichten

kénnen, weil diese Aufgabe von den
Schulleitungen tGbernommen werden
wird. Zu bertcksichtigen gilt auch, dass
der Unterhalt der Gebaude kunftig nicht
mehr Aufgabe des Rates ist. Unter diesen
Aspekten ist es vertretbar, die Zahl der
Schulratsmitglieder von 9 auf 7 zu ver-
kleinern.

Das Hauptamt fur den Schulratsprasiden-
ten oder die Schulratsprasidentin soll bei-
behalten werden. Das Schwergewicht der
Arbeiten wird sich indessen von der Schul-
aufsicht verlagern hin zu strategischen
Fragestellungen oder zur Projektarbeit;
operative Tatigkeiten werden vermehrt
durch die Schulleitungen abgedeckt. Dem
Schulratsprasidium sollen im Rahmen der
Konstituierung zusatzliche stadtratliche
Aufgaben zugeteilt werden.

2.3 Wahl Schulrat

Die Mitglieder des Schulrates werden
heute direkt vom Volk gewahlt. Dies soll
weiter so bleiben. Der Schulrat soll weiter
als «Rat» bezeichnet werden, und nicht
als «Kommission». Mit der Volkswahl ist
ein demokratisches Wahlverfahren ge-
wahrleistet, das Volk wird angehort.
Damit sind die Mitglieder des Schulrates
breiter abgestiitzt. Auch kann eine aus-
gewogene Vertretung der politischen
Parteien eher gewahrleistet bleiben.

2.4 Weiterer Anderungsbedarf
Hier ist derzeit geregelt, dass der Schulrat
far die Wahl des gesamten Schulpersonals
zustandig ist. Diese starre Kompetenz-
regelung soll aufgehoben werden. Der
Schulrat soll nur noch dort Wahlinstanz
sein, wo das Volksschulgesetz seine
Zustandigkeit zwingend vorsieht (Lehr-
krafte). Weiter soll der Rechtsmittelweg
abgekdirzt werden.
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Art. 40

Zusammensetzung und Wahl Stadtrat

Der Stadtrat besteht aus dem Stadtprasidenten oder der Stadt-
prasidentin, dem Prasidenten oder der Prasidentin des Schulrates und
funf weiteren Mitgliedern.

Art. 40

Zusammensetzung und Wahl Stadtrat

Der Stadtrat besteht aus dem Stadtprésidenten oder der Stadtprasidentin,
dem Présidenten oder der Présidentin des Schulrates und drei weiteren
Mitgliedern.

Art. 50

Schulrat; Zusammensetzung

Der Schulrat besteht aus dem Prasidenten oder der Prasidentin und
acht weiteren Mitgliedern.

Art. 50

Schulrat; Zusammensetzung

Der Schulrat besteht aus dem Présidenten oder der Prasidentin und sechs
weiteren Mitgliedern.

Art. 51

Schulrat; Zustandigkeit

Der Schulrat besorgt die Schulangelegenheiten nach den kantonalen
Vorschriften und im Rahmen der gewdhrten Kredite, soweit nicht andere
Organe zustandig sind.

Er setzt die Zielvorgaben und Leistungsvereinbarungen des Stadtrates um.

Er ist insbesondere zustandig:

a) den Leiter oder die Leiterin des Schulamtes zu wahlen;

b) die Lehrkrafte, die Schulleitung und das weitere Personal zu wahlen;

¢) die Klassen zu bilden und den Schulhdusern zuzuteilen;

d) dem Stadtrat die seine Zustandigkeiten Ubersteigenden Geschéfte der
Schule zu beantragen.

Art. 51

Schulrat; Zusténdigkeit

Der Schulrat besorgt die Schulangelegenheiten nach den kantonalen
Vorschriften und im Rahmen der gewéhrten Kredite, soweit nicht andere
Organe zustandig sind. In der Rechtspflege in Schulangelegenheiten ist er
oberste Verwaltungsbehérde der Gemeinde.

Er setzt die Zielvorgaben und Leistungsvereinbarungen des Stadtrates um.

Er ist insbesondere zustandig:

a) entfallt

b) die Lehrkréfte zu wéhlen, soweit das Kantonale Recht dies vorschreibt;

¢) die Klassen zu bilden und den Schulhdusern zuzuteilen;

d) dem Stadtrat die seine Zustdndigkeiten Ubersteigenden Geschéfte der
Schule zu beantragen.

Art. 52

Prasident oder Prasidentin des Schulrates

Solange das Gemeindegesetz nicht zuldsst, dass der Prasident oder die
Prasidentin des Schulrates von der Blrgerschaft gewahlt wird, wahlt das
Stadtparlament diesen oder diese aus der Mitte des Stadtrates.

Art. 52
Préasident oder Prasidentin des Schulrates
Ersatzlos streichen.

Art. 54ter
In-Kraft-Treten
Die Bestimmungen des 2. Nachtrages treten am 1. Januar 2009 in Kraft.

Die von der Birgerschaft vorzunehmenden Wahlen werden im Herbst
2008 nach den Bestimmungen des 2. Nachtrages durchgefihrt.

3. Kosten

Die vorgeschlagenen Anderungen der
Gemeindeordnung sind in etwa kosten-
neutral. Die Pensenreduktion 16st nicht
automatisch Sparpotenzial aus. Die zu
leistende Arbeit bleibt gleich, nur wird
sie auf andere Kopfe verteilt.

4. Verfahren

Jede Anderung der Gemeindeordnung
unterliegt dem obligatorischen Referen-
dum (Art. 9 Gemeindeordnung). Fur den
beantragten 2. Nachtrag ist somit eine
Volksabstimmung durchzufihren.

5. Beschluss Stadtparlament

Das Stadtparlament hat am 3. Juli 2007
dem 2. Nachtrag mit 16 Ja zu 14 Nein zu-
gestimmt.

Antrag
Der 2. Nachtrag zur Gemeinde-

ordnung vom 10. Dezember 1998
wird erlassen.

2. Nachtrag Gemeindeordnung

Gossau, 3. Juli 2007

Stadtparlament

Alfred Zahner
Prasident

Toni Inauen
Stadtschreiber
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